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El capitulo examina la interaccion entre el derecho internacional ptiblico y el
derecho internacional privado en contratos de construccion transfronterizos.
Describe la evolucion histérica de los conflictos de leyes y la funcion
protectora de la doctrina de orden publico, y analiza la labor normativa de
Naciones Unidas, el Nuevo Banco de Desarrollo del BRICS, el Banco
Mundial, UNIDROIT y los modelos contractuales FIDIC. El estudio
comparativo de normas imperativas, autonomia de la voluntad, prueba de la
«conexion mds estrecha» y digitalizacion procesal revela riesgos sistémicos.
Concluye que la inclusién de cldusulas de buena fe y transparencia en
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acuerdos FIDIC, unida a un mayor reconocimiento de sentencias extranjeras
mediante convenios modernos, aumentaria la previsibilidad, la equidad y la
eficiencia de los proyectos globales de construccion.

En un contexto de consolidaciéon del orden mundial multipolar y de
profundizacién de los procesos de integracidn, los vinculos transnacionales
adquieren un cardcter estructurante en aquellos sectores donde confluyen
exigencias publico-juridicas y obligaciones de naturaleza privada. El Derecho
internacional de los contratos de construccion surge precisamente en la
interseccion entre el Derecho internacional publico y el Derecho
internacional privado: las obligaciones civiles de las partes nacen y se ejecutan
dentro del campo de fuerza de multiples ordenamientos nacionales y de
normas supranacionales elaboradas por organizaciones internacionales que
fijan estandares de conducta para los participantes del mercado global de la
construccion (Klee, 2018).

El aumento de la escala de los proyectos transfronterizos, la complejidad de
las soluciones tecnoldgicas y la diversificacidn de las fuentes de financiacién
han incrementado objetivamente el ndmero de sujetos y de regimenes
juridicos implicados en el marco contractual. Ello ha puesto de relieve el
problema de los conflictos de leyes, es decir, situaciones en las que una misma
relacion juridica queda sometida a pretensiones regulatorias concurrentes de
diversos ordenamientos cuyos preceptos divergen o incluso se contradicen.
Para las transacciones internacionales de construccién, esto exige la
armonizacion del Derecho interno con las disposiciones internacionales y el
disefio de mecanismos sélidos de eleccién y coordinacién del Derecho
aplicable (Kudryavtseva y Mkhitaryants, 2024; Kuts, 2022).

Entre los instrumentos de superaciéon de conflictos ocupa un lugar central la
doctrina del orden publico. Las clausulas de orden publico, tanto en su
vertiente negativa como positiva, protegen los intereses fundamentales del
Estado del foro y sostienen la estabilidad de las relaciones de Derecho
internacional privado, permitiendo excluir la aplicacién del Derecho
extranjero que resulte incompatible con los valores esenciales de la
jurisdicciéon receptora (Shulakov, 2023). En el campo de los contratos
internacionales de construccion, donde interactdan actores de distintas
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culturas juridicas, el empleo correcto del orden publico es clave para la
previsibilidad y la legitimidad del régimen contractual.

La coordinacién procesal entre sistemas resulta igualmente determinante. En
todo litigio transfronterizo, el érgano judicial o el tribunal arbitral debe
resolver inevitablemente tres cuestiones: qué normas procesales rigen; qué
medios de prueba son admisibles; y con arreglo a qué criterios se valorara el
material probatorio. Las divergencias entre modelos procesales nacionales
pueden incidir tanto en el resultado como en el ejercicio efectivo de los
derechos procesales por las partes y por terceros cuyos intereses resulten
afectados (Kudryavtseva y Mkhitaryants, 2024). La legitimidad
procedimental exige atender a la comparabilidad de garantias entre
jurisdicciones y, en lo posible, desarrollar enfoques armonizados sobre
admisibilidad y valoracién de la prueba.

La reconocibilidad y ejecucion de decisiones extranjeras constituye el tercer
cuello de botella del gobierno de conflictos. El reconocimiento y la ejecucién
de sentencias y laudos extranjeros tropiezan con diferencias de regimenes
procesales nacionales, con excepciones por orden publico y con pruebas de
reciprocidad. El equilibrio entre los intereses del acreedor y del deudor en la
ejecucion transfronteriza depende no solo de la practica judicial, sino también
del disefio institucional de las autoridades de ejecucién (Fedin, 2023). En los
proyectos de inversiéon en construccion, una baja previsibilidad en la fase de
ejecucion se traduce directamente en coste de capital y prima de riesgo.

Las organizaciones internacionales resultan decisivas para articular un marco
regulatorio coherente. Las Naciones Unidas, el Nuevo Banco de Desarrollo de
los BRICS, el Banco Mundial y UNIDROIT impulsan y sostienen estdndares
y procedimientos para la resolucién de controversias multilaterales y para la
unificacién de regimenes de Derecho privado cuando media un elemento
extranjero. En el sector de la construccion revisten particular importancia las
condiciones contractuales tipo de FIDIC, ampliamente utilizadas en las fases
de disefio, ejecucion y explotacion de obras en diferentes Estados (Klee, 2018).
El andlisis de la documentacién vigente de FIDIC pone de manifiesto la
necesidad de unificar no solo las arquitecturas contractuales, sino también las
normas procesales que aseguren uniformidad y transparencia en la aplicacion
del Derecho (Kudryavtseva y Mkhitaryants, 2024).
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El vector europeo de armonizacién en materia de conflictos y procedimiento
es ilustrativo. Los Reglamentos Roma I y Roma II consagran enfoques
sistemdticos para la eleccion del Derecho aplicable a las obligaciones
contractuales y extracontractuales, y desarrollan la construccion de las
normas imperativas de aplicaciéon necesaria y del orden publico en sus
dimensiones politica, social y econémica, en la estela de las ideas clasicas de
E. C. von Savigny sobre la coordinacién de ordenamientos (von Savigny,
2011). Las Conclusiones del Abogado General M. Szpunar, al analizar el
alcance de tales normas imperativas y la proteccion del orden publico,
confirman la solidez de esta metodologia en el Derecho de la Unién
contemporaneo (Szpunar, 2016). Los actos nacionales y las codificaciones de
nuevos Estados miembros (por ejemplo, Croacia) ilustran un “repensar con
préstamos”, en el que se superponen especificidades locales a marcos
comunes (Zupan, 2021).

El enfoque ruso respecto de las normas imperativas y del orden publico, aun
compartiendo las mismas bases (dimensiones politica, social y econémica),
presenta una configuraciéon propia. El articulo 1192 del Cédigo Civil y la
Resolucién del Pleno del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2019 nim. 24
identifican rasgos del orden publico que enfatizan la protecciéon de la
soberania y la seguridad (p. ej., limites a la circulacién de terrenos a favor de
extranjeros), la tutela de los derechos de los participantes en el tréafico civil
(incluidos los matrimonios con ciudadanos extranjeros) yla proteccién de los
intereses economicos nacionales (restricciones en la adquisicién de
participaciones en sectores estratégicos) (Dmitrieva, 2016). Se trata de un
modelo comparativamente mds defensivo frente a la tradicién savigniana
orientada a la coordinacién intersistémica (von Savigny, 2011).

Las normas de conflicto operan en los contratos internacionales de
construccion principalmente a través de la autonomia de la voluntad: las
partes pueden determinar el Derecho aplicable al contrato, su forma y las
consecuencias del incumplimiento, asi como elegir los foros de solucién de
controversias. Los articulos 1210-1215 del Cédigo Civil de la Federacién de
Rusia proporcionan la base para la eleccion de ley en contratos
transfronterizos, considerando el criterio de la conexién mds estrecha y otras
anclas. En la doctrina internacional, la evolucion del reconocimiento de la
autonomia de la voluntad en el 4mbito de las obligaciones extracontractuales
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ha ampliado adn mads el espacio de coordinacién contractual en complejos
esquemas de construccién y financiacion (Kutashevskaya, 2022; Guskov y
Sichinava, 2021). A la vez, la referencia a puntos de referencia internacionales
—incluidos los desarrollos de organizaciones internacionales y el soft law—
favorece la uniformidad de las soluciones de proyecto y reduce los costes de
transaccion (Klee, 2018).

Cuando entidades publicas participan en proyectos de construccion, surgen
cuestiones de inmunidad del Estado y del alcance jurisdiccional de tribunales
y tribunales arbitrales extranjeros. Incluso con clausulas de eleccion de ley y
de arbitraje, el Derecho elegido por las partes puede verse desplazado por las
normas imperativas del foro invocadas para proteger valores fundamentales
(modelo reflejado en Roma I) (Szpunar, 2016). Ello incide directamente en la
asignacion de riesgos, en el contenido de las garantias y en la arquitectura de
la solucién de controversias.

La armonizacion incompleta sigue siendo fuente de incertidumbre. Los
tratados internacionales de perfil privatista suelen implementarse solo de
forma parcial y sin calibracion sectorial especifica para la construccion, lo que
reduce la predictibilidad de los resultados. Los defectos técnico-juridicos
derivados de la incoherencia entre normas y de la heterogeneidad
terminoldgica erosionan la unidad regulatoria (Kozhokar, 2020; Zanina,
2019). Conceptos nucleares como conexién mads estrecha, orden publico y
normas imperativas de aplicacién necesaria reciben contenidos divergentes
en distintas tradiciones juridicas, lo que impone ajustes doctrinales y
normativos.

Destaca como principio regulatorio clave —cuyo menor desarrollo normativo
constata la literatura— la buena fe. En los contratos internacionales de
construccién, la consagracién normativa de la buena fe y de mecanismos
operativos para su realizacion en relaciones contractuales vy
extracontractuales permitiria reducir conflictos de intereses y reforzar la
confianza en la aplicaciéon del Derecho (Kudryavtseva y Aleksandrov, 2019).
Esto es crucial en proyectos a largo plazo, donde las condiciones externas
(precios, sanciones, corredores logisticos) fluctian inevitablemente y las
adaptaciones contractuales y de calendario requieren valvulas de seguridad
juridicas.
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La arquitectura procesal de la jurisdiccién rusa en asuntos con elemento
extranjero constituye otro nodo estructural. La competencia, la practica de
prueba y valoracién y la aplicacion del Derecho procesal en controversias
transfronterizas se regulan en el Cédigo de Procedimiento Civil y en el Codigo
de Procedimiento Arbitral, lo que crea una base para integrar intereses
publico- y privado-juridicos en litigios de construcciéon. El Convenio de La
Haya de 1970 sobre obtencion de pruebas en el extranjero y el Convenio de
La Haya de 1965 sobre notificacién y traslado de documentos simplifican la
cooperaciéon con autoridades extranjeras; sin embargo, las diferencias
procedimentales nacionales fomentan el forum shopping y la paralelidad de
procedimientos (Solodilov, 2023). Asi, la ausencia en el articulo 406 del
Codigo de Procedimiento Civil de una regla «dura» sobre la prioridad de un
proceso extranjero ya iniciado posibilita duplicidades, pese a enfoques como
el del Convenio de Chisindu (art. 29) (Solodilov, 2023).

Soluciones institucionales focalizadas pueden mitigar los riesgos de
fragmentacién: una ley federal especial de unificacién y simplificacién de
actos procesales transfronterizos (incluida la comunicacion electrénica, el
intercambio acelerado de documentos vy requisitos probatorios
estandarizados); la ratificacién del Convenio de La Haya de 2019 sobre
reconocimiento y ejecuciéon de sentencias extranjeras, para incrementar la
predictibilidad de la tutela de inversores; y la digitalizacion de la ejecucién
forzosa como base tecnolégica de trazabilidad de extremo a extremo y
proporcionalidad de las medidas coercitivas (Ustimova y Rasskazova, 2022;
Fedin, 2023).

En sintesis, el Derecho internacional de los contratos de construcciéon opera
como un régimen multinivel en el que salvaguardas publico-juridicas
(normas imperativas de aplicaciéon necesaria, orden publico, inmunidad) se
entrelazan con instrumentos privado-juridicos (autonomia de la voluntad,
eleccion de ley y foro, adaptacién contractual) y se operacionalizan mediante
los estandares FIDIC, la practica judicial y arbitral y las convenciones
procesales. La armonizaciéon de normas, el fortalecimiento de puentes
procesales entre jurisdicciones y el desarrollo de herramientas digitales para
la prueba y la ejecucién constituyen prioridades estratégicas capaces de
reducir los costes de riesgo y de aumentar la resiliencia de las iniciativas
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transnacionales de construcciéon (Klee, 2018; Kudryavtseva y Mkhitaryants,
2024; Solodilov, 2023).

Nota sobre la publicacion de los principales resultados de investigacion
Especialidad academica: 5.1.5. Ciencias juridicas internacionales.

Interaccion entre el derecho internacional publico y el derecho internacional
privado. Fundamentos de derecho internacional publico para la regulacion de
las relaciones de derecho privado. Cooperacién internacional y papel de las
organizaciones internacionales en la regulacion de las relaciones complicadas
por un elemento extranjero.
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