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Los contratos de construccion transfronteriza configuran la influencia
diplomatica en un orden multipolar.

El estudio compara la CISG 1980, los Principios UNIDROIT, los modelos
FIDIC y la FCPA.

Detecta conflictos de ley y vacios jurisdiccionales.

La estandarizacién y el apoyo consular reducen la incertidumbre.
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Diez mecanismos diplomaticos refuerzan la confianza de los inversores.

Los contratos de construccién transfronteriza configuran la influencia
diplomadtica en un orden multipolar.

El estudio compara la CISG 1980, los Principios UNIDROIT, los modelos
FIDIC yla FCPA.

Detecta conflictos de ley y vacios jurisdiccionales.
La estandarizacién y el apoyo consular reducen la incertidumbre.
Diez mecanismos diplomadticos refuerzan la confianza de los inversores.

Los contratos de infraestructura transfronteriza moldean cada vez mads la
influencia diplomatica en un orden multipolar emergente. El capitulo aplica
un andlisis juridico comparado de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias de 1980
(CISG), los Principios UNIDROIT, los formularios estindar de FIDIC y la
Ley estadounidense contra Practicas Corruptas en el Extranjero (FCPA). Se
identifican conflictos de leyes, ambigiiedades jurisdiccionales y riesgos
reputacionales, demostrando cémo la estandarizacién contractual y el apoyo
consular sostenido los mitigan. Se sintetizan diez mecanismos diplométicos
pragmdticos —desde la coordinacién con el Nuevo Banco de Desarrollo de
los BRICS hasta la creacién de una marca global de infraestructura— dirigidos
a reforzar la previsibilidad y la confianza de los inversores. Al integrar la
doctrina contractual con el derecho de relaciones exteriores, el estudio
evidencia que la diplomacia, la practica arbitral y los marcos de cumplimiento
conjuntos reducen la incertidumbre juridica y catalizan la cooperacién.

En el contexto de un mundo multipolar en gestaciéon, los proyectos
internacionales de construcciéon adquieren un significado estratégico al
influir sustancialmente tanto en el desarrollo econémico de los Estados como
en el fortalecimiento de sus relaciones diplomaticas. La ejecucion de grandes
proyectos de infraestructura —oleoductos, gasoductos, puertos, redes de
transporte, instalaciones energéticas— es realizada predominantemente por
empresas constructoras transnacionales, lo que afecta inevitablemente los
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intereses de varios Estados y requiere coordinacién en el plano del derecho
internacional.

El derecho internacional actiia como instrumento clave en la regulacién de
los contratos de construccion transfronterizos, proporcionando la base
juridica para la interaccién entre Estados y empresas transnacionales. Un
estudio de Ya. A. Anosov (2022) demuestra que los procesos de integracion
en el marco de la UEEA contribuyen a mejorar la regulacién juridica de los
contratos internacionales de construccién, lo cual es de gran importancia para
los proyectos transfronterizos actuales. Ademds, la investigacién de D. I
Imamova (2023) confirma que el concepto de “contrato internacional de
construccién” sigue insuficientemente definido en la legislacién, lo que
genera dificultades en la resolucién de disputas y exige una mayor mejora de
los mecanismos legales en este &mbito. En el contexto de la construccién de
un mundo multipolar, aumenta la necesidad de armonizar las normas y
estandares en el dmbito de la construccion, lo que favorece la armonizacion
de las relaciones internacionales y la reduccién de la incertidumbre juridica.

Los acuerdos internacionales, como la Convencién de Viena de 1980 (CISG)
y los Principios UNIDROIT sobre Contratos Comerciales Internacionales,
desempefian un papel decisivo en la formacién de una infraestructura juridica
global para regular los contratos internacionales de construccién. Estos
instrumentos buscan establecer estandares universales en materia de
comercio transfronterizo y relaciones contractuales, lo que facilita la
celebracién de contratos entre partes de diferentes jurisdicciones. La
importancia de estos documentos radica en su capacidad de adaptarse a las
condiciones dindmicas del mercado internacional de la construccidn,
garantizando la actualidad y flexibilidad de la regulacién juridica. Ademads,
dichos acuerdos contribuyen no solo a la armonizacién de las normas
juridicas, sino también a reducir significativamente la incertidumbre juridica
al celebrar contratos de construccién entre partes de distintos Estados. La
estandarizacion de las disposiciones sobre los derechos y obligaciones de las
partes, los requisitos procesales y las consecuencias de los incumplimientos
contractuales minimiza los conflictos potenciales, asegura la previsibilidad en
la ejecucion de los contratos y refuerza la confianza entre los participantes de
proyectos internacionales de construccién. Como sefiala V. N. Zhaddn en su
estudio, tales acuerdos reducen la probabilidad de divergencias a nivel de los
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6rganos estatales y fomentan el entendimiento mutuo entre los paises, lo que
a su vez promueve el desarrollo de la cooperacién internacional en la
construccion y el fortalecimiento de relaciones interestatales estables. Cabe
destacar que un aspecto importante de estos instrumentos internacionales es
su impacto en las relaciones diplomaticas entre Estados, ya que crean una base
juridica para la resolucion de posibles disputas, incluidas aquellas
relacionadas con proyectos de construccién transfronterizos.

A pesar de la abundancia de estudios dedicados al derecho de las relaciones
exteriores como rama del derecho internacional (incluyendo sus subramas de
derecho diplomatico y consular), sigue siendo vigente la necesidad de
profundizar en su influencia en los aspectos practicos de las relaciones
econémicas internacionales. En el contexto de la ejecucién de proyectos de
construccién transfronterizos, cobra mayor relevancia el papel de los
mecanismos diplométicos y consulares destinados a garantizar la proteccién
de los derechos de los ciudadanos y entidades fuera de sus paises. Tales
medidas revisten especial importancia para minimizar riesgos y prevenir
posibles conflictos en el entorno juridico internacional.

La tesis de G. H. Y. Al-Faki expone detalladamente los mecanismos para
fortalecer el entendimiento mutuo entre Estados mediante la proteccion
diplomdtica y la asistencia consular en la defensa de los derechos de los
ciudadanos en el extranjero. La proteccion diplomética y el auxilio consular
contribuyen a aumentar la responsabilidad de los Estados receptores frente a
los inversores y contratistas extranjeros, favoreciendo un entorno propicio
para los negocios transfronterizos. El estudio de Al-Faki subraya que las
medidas diplomadticas pueden mejorar significativamente la interaccién entre
las partes de contratos internacionales, incidiendo en las condiciones
juridicas y econémicas de su ejecucion. El autor concluye que las medidas
diplomaticas y consulares, como parte de un sistema juridico internacional
integral, tienen el potencial de fortalecer las relaciones diplomaticas entre
paises. El uso efectivo de estas medidas en el contexto de la construccion
transfronteriza no solo permitird proteger los derechos de los participantes,
sino también mantener relaciones internacionales estables y previsibles, lo
cual es un factor importante para regular los contratos de construccién entre
Estados.
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Asimismo, las investigaciones de H. Besaiso muestran que los drbitros
internacionales prestan considerable atenciéon tanto a las cldusulas
contractuales como a las normas comerciales, lo que evidencia la necesidad
de un enfoque integral en la resolucion de disputas en la construccién
internacional. Como correctamente sefiala J. Fitzmaurice, tales enfoques
fortalecen la estabilidad juridica y protegen los intereses de todas las partes.
La importancia de los mecanismos arbitrales también se examina en la
investigacién de J. Jenkins, que destaca el papel del arbitraje como método
principal de resolucién de disputas en proyectos internacionales de
construccién. Adicionalmente, segin la Asociaciéon Internacional de
Abogados (IBA), las normas de cumplimiento (compliance) crean una base
para aumentar la confianza y la transparencia entre las partes contractuales,
lo cual es especialmente importante en grandes proyectos de infraestructura.

En el clima actual de tensiones politicas internacionales, las instituciones
diplomaticas y consulares rusas adquieren cada vez mds relevancia, ya que
proporcionan proteccién juridica a los ciudadanos y organizaciones
involucrados en contratos de construccion transfronterizos y salvaguardan
los intereses nacionales de Rusia. Las tendencias recientes en el derecho
diplomatico —como la creciente estandarizacién y codificacién de normas—
confirman la necesidad de reforzar los mecanismos diplomaticos en la
regulacién de proyectos transfronterizos. Es ilustrativo que A. Kh. Abashidze,
en su manual, concede gran importancia a la codificacién de normas
diplomaticas. La evolucion histérica de los fundamentos juridicos de las
relaciones exteriores, desde el Reglamento de Viena de 1815 hasta las
Convenciones de Viena de 1961, 1963 y 1975, confirma la necesidad de seguir
codificando dichas normas. Estos instrumentos establecieron una base
juridica solida para la proteccién diplomética y consular de los participantes
en proyectos transfronterizos, mejorando significativamente la cooperacion
entre Estados.

La regulacion de los contratos de construccidn transfronterizos a través de
mecanismos diplomdticos y consulares requiere una coordinacién clara en
todos los niveles. La experiencia demuestra que la eficacia de tales
mecanismos estd directamente ligada a la codificacion del estatus juridico de
las instituciones consulares y diplomadticas. Asi lo confirman investigadores
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que destacan la importancia del apoyo diplomatico para crear condiciones
favorables a la cooperacién internacional.

La comprension del rol de los drganos estatales y funcionarios en la ejecucion
de contratos internacionales también desempeila un papel clave. Como
afirma acertadamente V. A. Zorin, la clara delimitacion de responsabilidades
entre los actores del proceso diplomatico contribuye a aumentar la eficacia de
la interaccién entre los paises participantes en proyectos transfronterizos.
Esto permite minimizar conflictos juridicos y fortalecer la confianza mutua,
algo especialmente importante en el contexto de iniciativas globales de
infraestructura.

En el marco de la regulacién juridica de los contratos de construccién
transfronterizos, la proteccién de la soberania estatal y de los intereses
nacionales reviste especial importancia para Rusia. La investigacién de I
Yerniydzov (2023) demuestra que la sinergia entre los contratos
internacionales de construccién y los tratados de inversiéon contribuye a
armonizar los intereses comerciales y estatales, lo cual es un aspecto crucial
de la estrategia exterior contempordnea. Esto estd directamente relacionado
con la necesidad de apoyo y acompafiamiento diplomatico de proyectos de
construccién transfronterizos, que no solo son emprendimientos comerciales
sino también instrumentos para reforzar la seguridad nacional y el prestigio
del pais en la arena internacional. La cooperacion exitosa de los érganos
estatales con sujetos de derecho internacional es un factor clave para la
ejecucion efectiva de tales contratos, que a menudo requieren un trabajo
coordinado no solo a nivel interno, sino también a nivel interestatal,
implicando wuna estrecha coordinacién con diversas organizaciones
internacionales e incluso con actores no siempre amistosos. Esta conclusién
es respaldada por V. N. Zhaddn, quien escribe que para garantizar la
estabilidad de las relaciones internacionales y proteger los intereses
nacionales, Rusia debe colaborar activamente con las organizaciones
internacionales europeas a pesar de los problemas y contradicciones
existentes (Zhadan, 2016).

La soberania estatal exige el control sobre las relaciones econdmicas
exteriores, incluyendo los proyectos de infraestructura, que con frecuencia
atraen a inversores y contratistas extranjeros. La realizacion de tales proyectos
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implica no solo un acompafiamiento juridico, sino también una coordinacién
diplomatica para proteger los intereses de las empresas rusas en el extranjero
y garantizar su seguridad juridica. Esta conclusion es corroborada por V. A.
Nikonov, quien seilala que el mantenimiento de la soberania nacional y la
proteccion de los intereses economicos del pais requieren la creacion de
condiciones juridicas que permitan minimizar la injerencia de Estados
extranjeros en aspectos clave de los proyectos transfronterizos (Nikonov,
2014).

Para lograr estos objetivos, Rusia estd desarrollando un sistema de apoyo
diplomatico orientado a acompaiar grandes proyectos de infraestructura
fuera de su jurisdiccién nacional. La protecciéon diplomdtica permite
minimizar los riesgos de conflictos juridicos y econoémicos, a la vez que
refuerza la soberania del Estado mediante la regulacion efectiva de las
relaciones contractuales transfronterizas. En este contexto, los estudios de M.
K. Gunar confirman que tal coordinacién entre las instituciones diplomaticas
y las estructuras comerciales favorece el desarrollo de una cooperacién alargo
plazo con socios internacionales, a la vez que protege los intereses nacionales
(Gunar, 2015).

La orientacion estratégica del curso de politica exterior de la Federacion de
Rusia estd consagrada en varios decretos presidenciales. El apoyo diplomatico
a los contratos de construccién transfronterizos crea condiciones para
promover los intereses rusos en sectores estratégicamente importantes, como
la energia, el transporte y la infraestructura de defensa. Estos proyectos no
solo fortalecen la posicién econémica de Rusia en el mercado global, sino que
también sirven de base para forjar relaciones de asociacién a largo plazo con
Estados extranjeros. El acompafiamiento diplomadtico garantiza la
sostenibilidad de tales proyectos, refuerza la posicion internacional de Rusia
y mantiene un equilibrio entre la integraciéon global y las prioridades
nacionales.

Diez mecanismos para la promociéon estratégica de las empresas
constructoras nacionales a través de canales consulares y diplomaticos

A partir de esta investigacidn se han formulado diez mecanismos de apoyo a
la expansién de las empresas constructoras nacionales a nivel internacional.
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Dichos mecanismos pueden ser recomendados al Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Federacion de Rusia para perfeccionar las practicas de las
misiones diplomaticas y consulados rusos en el extranjero:

1. Apoyo activo a través de bancos con participacion estatal. Se trata, més que
de los bancos nacionales que ya financian activamente iniciativas extranjeras
y a empresas rusas en proyectos internacionales, de un esfuerzo deliberado de
los servicios diplomadticos por colaborar con el Nuevo Banco de Desarrollo
(NBD) de los BRICS. La tarea primordial de las representaciones rusas en el
exterior debe ser ayudar a las empresas constructoras rusas a asegurarse un
puesto en cada licitacién de construcciéon financiada mediante el NBD. A
enero de 2025, de 122 proyectos del NBD (sin contar los proyectos dentro de
Rusia), en ninguno se presentaron contratistas rusos en las licitaciones, pese
a que Rusia aporté una quinta parte del capital del NBD.

2. Reorientacion de foros e iniciativas bilaterales hacia plataformas en el
extranjero en lugar de rusas. Las iniciativas consulares y diplomdticas rusas
para apoyar a las empresas constructoras nacionales en el extranjero se
centran principalmente en organizar foros y encuentros de negocios en Rusia,
a los que se invita a representantes de paises africanos y latinoamericanos.
Este enfoque limita las oportunidades de interaccién directa con autoridades
y empresas locales in situ, reduciendo la eficacia de la promocién de las
empresas rusas en proyectos internacionales de construccion. A diferencia de
ello, China utiliza activamente formatos de foros bilaterales, como el FOCAC
y el Foro China-CELAC, que en gran medida se celebran precisamente en
paises de Africa y América Latina. Esto permite a la diplomacia china
establecer vinculos mas estrechos con socios locales, acordar rapidamente las
condiciones contractuales y brindar apoyo a sus empresas en entornos
competitivos.

3. Enfoque en un proyecto global de infraestructura unico, de gran escala y
reconocible. Rusia, como el pais mas extenso del mundo y un eje de transito
clave de Eurasia, debe conformar una marca global de infraestructura
unificada, similar a la iniciativa china “Una Franja, Una Ruta”. En este sentido
se propone la iniciativa “Corredor Euroasidtico de Infraestructura” (Eurasian
Infrastructure Corridor, EIC), que agruparia los corredores de transporte
“Norte-Sur” (Rusia-Irdn-India-Golfo Pérsico), la modernizaciéon del
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Ferrocarril Transiberiano, los ferrocarriles de Mongolia y la ruta Rusia-
China-Asia Central, asi como el desarrollo de la Ruta Maritima del Norte
como alternativa al Canal de Suez y al Paso del Noroeste entre Groenlandiay
Canada impulsado por EE. UU.

4. Formacién de un sistema de coordinacion para el envio de ingenieros y
gerentes rusos a proyectos internacionales. La depreciaciéon del rublo en las
ultimas décadas ha vuelto a los especialistas rusos mas competitivos en el
mercado laboral global: si a inicios de la década del 2000 sus salarios
superaban a los chinos, para los afios 2010 se equipararon, y tras los 2020
pasaron a ser la mitad. Esto crea condiciones para la incorporacién
organizada de ingenieros rusos en proyectos de construccién en el extranjero
con la consiguiente repatriacién de capital. No obstante, sin apoyo
institucional, este proceso corre el riesgo de convertirse en emigraciéon no
controlada. A diferencia de China, donde los consulados coordinan el
desplazamiento de mano de obra y equipos, Rusia carece de una estructura
diplomatica centralizada para tales fines. El1 MID (Ministerio de Asuntos
Exteriores) debe agilizar los tramites de visado, garantizar la proteccion de los
derechos laborales y organizar la interaccion con los contratistas
internacionales, de modo que los especialistas rusos trabajen en el extranjero
en funcién de los intereses nacionales y no abandonen el pais definitivamente.

5. Garantias diplomaticas de acompafiamiento prolongado de los proyectos.
Para los clientes extranjeros, la pertenencia nacional del contratista es clave
para generar confianza, y los casos de incumplimiento de obligaciones por
algunas empresas rusas minan la reputacion de todo el sector en el exterior.
A su vez, las organizaciones autorreguladas (SRO), pese a las cuotas
obligatorias de sus miembros, no asumen la responsabilidad de buscar
contratistas alternativos, terminar proyectos o compensar dafios, lo que
impide mitigar rdpidamente las consecuencias negativas. El MID de Rusia
debe disefiar un mecanismo de garantias transparentes de acompafiamiento
poscontrato de las obras construidas, y las misiones diplomaticas deben
propiciar la inclusion de estas clausulas en acuerdos internacionales y pliegos
de licitacién. Esto aumentaria la competitividad de las empresas rusas y
afianzarfa su reputacion en el mercado global.
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6. Sistema de atraccién dirigida de estudiantes extranjeros para proyectos
estratégicos rusos en el extranjero. Para asegurar los recursos humanos de las
iniciativas de infraestructura rusas en el exterior, es necesario vincular la
formacion de especialistas extranjeros en universidades rusas con proyectos
especificos en los que Rusia tenga intereses estratégicos. El MID debe
implementar un mecanismo por el cual las representaciones diplomaticas
promocionen programas educativos especializados y coordinen la admisién
de estudiantes segin las necesidades de sectores concretos. Por ejemplo, para
explotaciones mineras en Sudéfrica — especialidades de prospeccién geologica
(en la Universidad Estatal de Geologia de Rusia); para la construccién de
plantas aeronduticas e infraestructura de transporte en Indonesia -
programas del Instituto de Aviacién de Moscu. Este enfoque garantizard la
formacion de personal familiarizado con la tecnologia rusa, lo que
incrementara la competitividad de las empresas nacionales al presentarse a
licitaciones internacionales. Esta estrategia ya la emplean activamente
instituciones chinas: con participaciéon de misiones diplomdticas organizan
cursos de perfeccionamiento y pasantias para ingenieros y gestores locales en
China, incluyendo programas estatales de becas.

7. Apoyo institucional a las corporaciones estatales de construccién. A nivel
gubernamental se debe reconsiderar el enfoque para promover las empresas
constructoras estatales rusas en el extranjero, ya que decisiones
administrativas cortoplacistas pueden conllevar la liquidacion de
organizaciones Unicas con reputacion mundial (por ejemplo, la supresion de
Spetsstroy de Rusia en 2016). Esta experiencia contrasta con la politica de
China, que apoya activamente a sus “gigantes de la construccién” como
CSCEQC, facilitdndoles la apertura de sucursales, la obtencion de incentivos y
el establecimiento de vinculos estrechos con las autoridades y comunidades
empresariales extranjeras. Si Rusia restablece el modelo de grandes
contratistas estatales capaces de abordar tareas de infraestructura a gran
escala (construccion de puertos maritimos, cosmoédromos, instalaciones de
energia nuclear) y les brinda un apoyo diplomatico sistematico, las empresas
nacionales podran competir de manera mds eficaz en el mercado global de la
construccion y afianzar la imagen del pais.

8. Clausulas contractuales de no injerencia en asuntos internos. La
investigaciéon revelé que ciertas declaraciones publicas de funcionarios de
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misiones diplomadticas y consulares rusas en regiones estratégicas pueden
contradecir la postura oficial de Rusia de no injerencia en la politica interna
de Estados soberanos. Aunque Rusia declara formalmente este principio, la
comparacion frecuente de su diplomacia con la occidental genera en los paises
receptores la impresion de que Rusia no estd dispuesta a colaborar con
cualquier gobierno legitimo en la ejecucién de grandes proyectos de
infraestructura y energia. Esto dificulta la firma de contratos a largo plazo y
reduce la competitividad de las empresas rusas. En cambio, la practica
diplomatica de China sostiene coherentemente el principio de no injerencia
en todos los niveles, lo que permite a las empresas chinas cooperar libremente
con distintos regimenes politicos y acceder a activos estratégicos. A la luz de
estas observaciones, es aconsejable que el MID de Rusia garantice la
uniformidad de las declaraciones y acciones ptblicas en linea con el principio
de no injerencia proclamado, y consagre en los contratos garantias acordes
que contribuyan a la transparencia y previsibilidad de las condiciones de
participacion de las empresas rusas en proyectos internacionales de larga
duracién.

9. Orientacion hacia ofertas integrales (“llave en mano”) en la promocién de
empresas nacionales. Los casos analizados mostraron que una de las
herramientas mds eficaces para promover las empresas constructoras
nacionales en mercados internacionales es la oferta de contratos integrales
“todo incluido”. En estos contratos, las etapas de financiacién, proyecto,
suministro de materiales, capacitaciéon de personal local y mantenimiento
posterior se combinan en un solo paquete. Las representaciones diplomaticas
y consulares pueden actuar como coordinadoras en la suscripcion de tales
acuerdos, ayudando a agrupar ofertas comerciales de diversas entidades rusas
en un paquete integral atractivo para el cliente.

10. Lobby diplomético en organizaciones internacionales del sector de la
construccion. Para promover estratégicamente las empresas constructoras
rusas en el ambito internacional se recomienda la participacién activa de
representantes consulares y diplomaticos rusos en las estructuras directivas
de organizaciones internacionales del sector, como la Federacién
Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC). Dado que cuatro de los
cinco miembros fundadores de los BRICS (Brasil, India, China y Sudafrica)
ya son miembros de FIDIC, los canales diplométicos rusos pueden coordinar
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eficazmente posiciones con los socios BRICS para unificar la documentacion
de licitacion y facilitar el acceso a la financiacion a través del NBD. Esto
permitirfa a las empresas rusas influir en los estindares internacionales y
condiciones de participacion en licitaciones, adaptiandolos a los intereses
nacionales y promoviendo tecnologias propias. La creaciéon de grupos de
trabajo y comisiones de expertos rusos dentro de FIDIC mediante iniciativas
diplomaticas elevara el prestigio de los contratistas rusos, asegurara la
proteccién de sus intereses en el mercado global y reforzara la posicion de
Rusia como actor clave en proyectos internacionales de infraestructura.

Nota sobre la publicacion de los principales resultados de investigacion
Especialidad academica: 5.1.5. Ciencias juridicas internacionales.

Derecho de las relaciones exteriores.
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